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GUVERNUL ROMANIEI o Vet 20
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Legea lustratiei fiscale, initiata
de domnul senator Dan Voiculescu $i de domnul deputat Sergiu Andon
din Grupurile parlamentare ale PC (Bp. 699/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativdi se propune instituirea unei
proceduri in conformitate cu care contribuabilii care au dobandit dupa data
de 22 decembrie 1989 averi ce depidsesc un milion de dolari, urmeaza sa
declare si sd justifice modul de dobandire a acestor averi, sub rezerva
verificarii realittii celor declarate.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ci exista deja o procedurd pentru declararea si controlul
averilor pentru anumite categorii de cetiteni prin Legea nr. 115/1996, astfel
incat stabilirea unei noi proceduri de declarare a averii ar crea discriminari
intre cetateni, unii fiind obligati s declare ce au dobandit numai dupa data



de 22 decembrie 1989, iar altii fiind obligati si declare de doui ori averile
dobéandite.

Totodatd, apreciem cd formularea din propunerea legislativa nu are
acuratete juridicd, fiind declarativd, evaziva, neprecizatd si lipsitd de
rigoare.

De asemenea, Expunerea de motive nu respecta prevederile Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, nu face referire la cerintele reale care reclama interventia
normativa, nu contine principiile de baza si finalitatea reglementarii,
implicatiile pe care noua reglementare le va avea asupra legislatiei in
vigoare.

2. Capitolul I nu face referire la obiectul supus reglementirii si nu
contine dispozitii care sa fie corelate cu celelalte capitole din initiativa
legislativa, fiind formulat intr-o maniera mult prea generala. De asemenea,
nu sunt respectate prevederile referitoare la stilul actelor normative, care
trebuie sd fie concis, sobru, clar si precis, folosindu-se un limbaj si stil
juridic specific normativ.

3. Termenul de ,,declaratie de lustratie fiscald” se foloseste fard ca
acesta sa fie definit in cuprinsul propunerii legislative, aspect ce trebuia
clarificat, intrucat folosirea unui termen esential intr-un act normativ,
impune cunoasterea cu precizie a intelesului acestuia.

4. La art. 10 se utilizeaza termenul ,,decidenti” fara ca acesta si fie
explicat.

5. La art. 12 trebuiau corelate dispozitiile acestui articol cu cele ale
Codului fiscal, sub aspectul ,,declaratiei privind venitul global”, intrucat
Codul fiscal, in forma in vigoare de la 1 ianuarie 2007, reglementeaza
Declaratiile de venit estimat (art. 81), respectiv Declaratia privind venitul
realizat (art. 83).

6. Articolele 15, 16, 17 si 23 fac trimitere la un organism
nereglementat de dispozitiile legale in vigoare si anume, la Agentia
Nationald de Integritate, a carei infiintare este prevazutd numai intr-un
proiect de act normativ.

In aceste conditii, dispozitiile initiativei legislative trebuiau
coroborate cu cele ale proiectului Legii privind declararea §i controlul
averilor si conflictul de interese, precum si regimul incompatibilitdtilor
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pentru persoanele care exercitd functii §i demnitati publice, care
actualmente se afla in dezbaterea Parlamentului.

Totodata, facem mentiunea ca in mésura in care Agentia Nationala de
Integritate va fi institutia abilitatd prin lege cu controlul modului de
dobandire a averilor, se impun eliminarea mentiunilor privitoare la Agentia
Nationala de Administrare Fiscald si a structurilor sale teritoriale
subordonate din cuprinsul propunerii legislative, in considerarea
competentelor stricte in domeniul administrarii fiscale atribuite acestei
institutii potrivit Hotararii Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

7. Referitor la art. 20, precizim ci potrivit art. 44 alin. (8) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, ,,Averea dobdndita ilicit nu poate fi
confiscatd. Caracterul ilicit al dobdndirii se prezumd”, neputidndu-se,
astfel, sustine confiscarea totala sau partiald a averii decat in cazul in care
existd o hotarare definitiva de condamnare in baza cdreia se dispune si
confiscarea anumitor bunuri.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
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Cilin POPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



